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COPIA

Comune di Maddaloni
Via S. Francesco d'Assisi, 36 - 81024 Maddaloni (CE)

prot.generale@pec.comune.maddaloni.ce.it
C.F. 80004330611 | P. Iva: 00136920618

SETTORE IGIENE - AMBIENTE - PATRIMONIO
Determinazione Dirigenziale n. 106 del 14/02/2025

Oggetto: Indizione gara per l’affidamento del servizio di smaltimento e/o recupero dei “rifiuti biodegradabili di 
cucine e mense” (codice CER: 20.01.08), dei “rifiuti dei mercati” (codice CER: 20.03.02) e dei “rifiuti 
biodegradabili di giardini e parchi” (codice CER: 20.02.01), mediante gara aperta da espletare sulla 
piattaforma Traspare, per la durata di 24 mesi 

Delegato alle funzioni dirigenziali ex art.17 D. Lgs. 165/2001

Preso atto che:

- con Decreto Sindacale n° 3 dello 08/01/2025 è stato prorogato fino al 31/12/2025 l’incarico ad interm di 
Dirigente dell’Area 3^ (Igiene – Ecologia – Ambiente – Cimitero) al Segretario Generale dott. Geraldo Bonacci;

- con determina dirigenziale n°6 del 10/01/2025 del Segretario Generale, l’arch. Arturo Cerreto è stato confermato 
Responsabile ad Elevata Qualificazione dell’Ufficio Igiene – Ecologia – Ambiente dell’Area 3^ Servizio 1°, con 
delega di funzioni dirigenziali ex art. 17, D.Lgs. 165/2001, fino al 31/07/2025;

Dato che:

- con delibera di Consiglio Comunale n° 11 del 18/04/2024 è stato riapprovato lo schema di Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2024-2026;

- con delibera di Consiglio Comunale n° 19 dello 03/05/2024 è stato approvato il bilancio di previsione e.f. 2024-
2026 nel quale è previsto per il capitolo n° 127200 una dotazione finanziaria di € 450.000,00 per il servizio di  
“smaltimento umido sul territorio comunale” per ciascuna delle annualità 2024 - 2025 – 2026;

- con delibera di G.C. n° 56 del 14/05/2024 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) annualità 

2024-2026;

- con delibera di Consiglio Comunale n° 93 del 30/07/2024 è stata verificata la permanenza degli equilibri di 

bilancio 2024/2026, ai sensi dell'art. 193, comma 2, D.LGS. n. 267 del 18/08/2000;

- con delibera di G.C. n° 2 dello 09/01/2025 è stato approvato l’Esercizio provvisorio del bilancio 2025;

Dato atto che:
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• ai sensi dell’art 6 bis della legge 07/08/1990 n° 241, per il presente provvedimento non sussistono motivi di conflitto 
di interesse, neppure potenziale, per chi lo adotta;

• la L. R. Campania n° 5 del 24/01/2014, prevede, nella fase transitoria di passaggio di competenze fra i Comuni e gli 
A.T.O., la possibilità d’indire una gara per l’affidamento del servizio di ricezione e smaltimento dei rifiuti organici;

Evidenziato che per la tutela della salute pubblica, l’igiene e l’ambiente della Città di Maddaloni è necessario ed 
indispensabile indire  una procedura di gara aperta per l’affidamento del servizio;

Tenuto conto che, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, sulla base del principio della competenza finanziaria potenziata, le 
obbligazioni giuridiche attive e passive sono imputate al bilancio dell’esercizio in cui le stesse vengono a scadenza;

Accertato che per il servizio oggetto della presente determinazione non sono attive Convenzioni Consip, mentre sussiste 
l’obbligo di legge, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs 36/2023, di utilizzare i mezzi di comunicazione elettronici 
(piattaforma Traspare) per la scelta del contraente, atteso che trattasi di appalto sopra soglia comunitaria; 

Visto:
• il Codice dei Contratti D.Lgs. 36/2023 che prevede all’art. 17, comma 1, che “prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento di contratti pubblici, le Amministrazioni aggiudicatrici determinano di contrarre, in conformità ai propri 
regolamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte”;

• l’art. 71 comma 1 del D. Lgs. 36/2023 recita “Nelle procedure aperte qualsiasi operatore economico interessato può 
presentare un'offerta in risposta a un avviso di indizione di gara”;

Precisato che, come riassunto nella tabella più sotto riportata:

- il fine da perseguire con il contratto è l’affidamento del servizio di smaltimento dei rifiuti umidi; 

- il corrispettivo del servizio sarà a misura (D.Lgs. 36/2023, allegato I.7, art. 5 lettera “a”), ovvero €/tonn. per quantità 
di rifiuto conferito;

- La scelta del contraente avviene tramite un sistema dinamico elettronico di acquisto che si  svolgerà sulla 
piattaforma telematica “Traspare”, e segue un iter per fasi, attraverso la compilazione di apposite azioni, nel rispetto 
delle norme del D.Lgs. n° 36/2023; 

- il contratto avrà per oggetto l’espletamento del servizio, la stipulazione avverrà nella forma di scrittura privata, ai 
sensi della vigente norma, mediante piattaforma elettronica; 

- per le clausole ritenute essenziali si fa espresso rinvio all’avviso pubblico, tale documento, con le caratteristiche del 
servizio e la specificazione di termini e modalità di espletamento dello stesso, come allegato telematico, firmato 
digitalmente, in quanto parte essenziale della procedura di gara; 

- il contratto verrà formalizzato con le modalità previste dall’art. 26 della legge n° 488/1999 e s.m.i., mediante la 
procedura on-line predisposta nella piattaforma telematica “Traspare”;

Art.192, comma 1, let. A)            

D.Lgs. 267/00
Fine da perseguire

Smaltire i rifiuti organico, prodotti sul 

territorio comunale

Art.192, comma 2 lett. B)               

D.Lgs. 267/00
Oggetto del Contratto

Affidamento del servizio di ricezione e 

smaltimento dei rifiuti organici

Art. 18 comma 1 -  D.Lgs. 

36/2023
Forma del contratto

Stipula a mezzo piattaforma digitale con 

collegamento sul sito ANAC per i contratti 

pubblici (PCP)
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Artt. 71 e 108, D.Lgs. 36/2023 Scelta del Contraente

Appalto a misura, espletata mediante gara 

aperta su piattaforma Traspare, affidato con 

il criterio dell’offerta più bassa 

Evidenziato che la procedura di gara telematica che si intende adottare si svolge con le seguenti fasi: 
1. indizione gara;
2. ricevimento richiesta di partecipazione e dell’offerta con modalità elettronica;
3. visione documentazione amministrativa ed esame dell’offerta pervenuta, con verbalizzazione delle operazioni;
4. aggiudicazione provvisoria con il criterio del minor prezzo, mediante offerta di ribasso percentuale sull’importo 

posto a base di gara, ai sensi dell’art. 108, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023, la cui congruità delle offerte è valutata 
ai sensi dell’art. 54 comma 1 ove il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque;

5. le offerte anomale saranno escluse, adottando il metodo di calcolo “A” dell’allegato II.2 di all’art. 54, comma 2 
del D.Lgs. 36/2023;

6. aggiudicazione definitiva; 
7. stipula del contratto mediante piattaforma elettronica. 

Dato atto che occorre, al fine dell’individuazione dell’operatore economico, attivare una procedura aperta sulla 
piattaforma Traspare, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs 36/2023, con il criterio del minor prezzo, mediante offerta di 
ribasso percentuale sull’importo a base di gara, ai sensi dell’art. 108, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023;

Preso atto che:
a.  in base ad indagine di mercato, il costo per lo smaltimento dei “rifiuti biodegradabili di cucine e mense” (codice 

CER: 20.01.08) e dei “rifiuti dei mercati” (codice CER: 20.03.02) è di € 115,00 a ton., mentre per i “rifiuti urbani 
da sfalcio e potatura” (codice CER 20.02.01) è di € 62,00 a ton.;

b. l’appalto sarà a misura, per cui il costo mensile del servizio è soggetto ad incrementi o riduzioni, in base alle 
quantità di rifiuti che i cittadini conferiscono;

c. sul capitolo 127200 è previsto uno stanziamento di € 450.000,00 derivante dall’ultimo bilancio approvato per 
l’esercizio 2025;

Stimato che l’importo dell’affidamento per ventiquattro mesi, a partire dal mese di aprile 2025 e/o dall’atto di 
affidamento definitivo del servizio, sulla base dei costi e dei quantitativi presunti, riferiti ai cod. CER 20.01.08, CER 
20.02.32 e CER 20.02.01, sarà pari ad € 790.325,80, IVA compresa, oltre agli oneri per la sicurezza pari ad € 
13.475,00, al costo della manodopera pari ad € 81.852,00 ed agli incentivi tecnici ai dipendenti di € 13.937,20 
nonché al contributo ANAC di € 410,00, per un importo complessivo dell’appalto pari ad € 900.000,00, come da 
schema esplicativo seguente: 
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Preso atto che l’art. 70 comma 1 del D.lgs. 36 /2023 consente alle stazioni appaltanti di procedere all’affidamento dei 
servizi e forniture, mediante “……. la procedura aperta, la procedura ristretta, la procedura competitiva con 
negoziazione, il dialogo competitivo e il partenariato per l’innovazione” ;

VISTO
il D.lgs   n. 267/2000 e s.m. ed integrazioni sull’ordinamento degli Enti locali

VISTO
il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii.

VISTA
la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi”

VISTO
Il Decreto legislativo del 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici).

VISTO
lo   Statuto ed   il   regolamento per le   attività negoziali finalizzate 
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all’acquisizione di lavori, servizi e forniture

VISTO l’atto di programmazione per l’acquisizione di beni e servizi, per le annualità  2024 / 2026

RAVVISATA
la necessità di provvedere all’acquisizione del servizio in oggetto, al fine di garantire il 
regolare svolgimento dell’attività istituzionale

VISTO l’art. 1, comma 502, della 1. n. 208/2015 (legge di stabilità 2016)

RILEVATA
l’assenza di Convenzioni CONSIP attive, per la fornitura in oggetto, come da 
documentazione in atti (ovvero l’inidoneità della stessa)

RITENUTO  di adottare la determinazione a contrattare ai sensi dell’art. 17 comma 1 del D.Lgs. 
36/2023;

ATTESO
che la spesa massima stimata risulta finanziariamente compatibile con l’effettiva capienza 
del bilancio annuale e.f.

Precisato, altresì, che in capo all’affidatario non dovranno sussistere motivi di esclusione di cui all’art. 94 del d. lgs. n. 
36/2023;

Evidenziato, infine, che l’operatore economico dovrà essere iscritto presso la Camera di Commercio nel settore di attività 
(o in quello analogo) concernente il servizio da fornire e dovrà possedere l’idonea capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale;

Dato atto che:
a. il contratto, alla sua scadenza,  potrà essere prorogato ai medesimi patti e condizioni e prezzi, nelle more del 

perfezionamento della nuova procedura d’appalto preordinata a individuare il nuovo appaltatore. Pertanto, la 
ditta aggiudicataria dovrà garantirne l’espletamento del servizio fino alla data di assunzione del servizio da parte 
della Ditta subentrante;

b. la proroga del contratto è limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie 
per l'individuazione di un nuovo contraente;

c. il contraente, in caso di prosecuzione del contratto, sarà tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel 
contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la stazione appaltante, ai sensi dell'art. 120 
comma 10 del D.Lgs. n. 36/2023.

Dato atto che la dotazione nel redigendo bilancio di previsione 2025/2027 del capitolo 127200 è pari ad € 450.000,00 e 
che la copertura dell’appalto in questione per il corrente anno sarà presuntivamente pari ad € 337.500,00;

Visti:

- il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;

- l’art. 183   del D. Lgs. 267/00;

- il D.Lgs. 36/2023;

- il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

- il Regolamento comunale di contabilità ed il regolamento comunale sui controlli interni; 

Dato atto che la presente proposta è tecnicamente regolare; 

DETERMINA
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• di avviare una procedura di gara aperta sulla piattaforma “Traspare”, ai sensi dell’art 71 comma 1 del D.Lgs n° 
36/2023, per l’affidamento di 24 mesi del servizio di conferimento e smaltimento dei rifiuti organici del Comune di 
Maddaloni, con il criterio del minor prezzo (art. 108, comma 3, stesso D.Lgs.);

• di approvare il seguente quadro economico:

 
• di stabilire che il Responsabile Unico del Procedimento è l’arch. Arturo Cerreto  di cui si dà atto che, ai sensi dell’art. 

6  - bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 comma 9 lett. e) della L. n. 190/2012, non sussistono cause di conflitto di 
interesse, anche potenziale nei confronti del responsabile del presente procedimento e che, altresì, non sussistono 
cause di incompatibilità ai sensi della vigente normativa in materia di anticorruzione e di trasparenza (L. n° 90/2012 
e D. Lgs. n° 33/2013); 

• di stabilire che si procederà all’aggiudicazione anche in caso di un’unica offerta valida e che l'amministrazione si 
riserva in ogni caso di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risultasse conveniente o idonea in 
relazione all'oggetto dell’appalto;

• di dare seguito agli adempimenti previsti dalla vigente normativa per la conclusione del contratto;
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• di avviare il procedimento di scelta del contraente tramite piattaforma Traspare, ponendo a base d’asta l’importo di 
€ 718.478,00, al quale occorrerà sommare gli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 12.500,00 ed il 
costo della manodopera pari ad € 81.852,00 per un totale complessivo di € 812.580,00;

• di stabilire che l’importo complessivo del quadro economico sarà di € 900.000,00, dato dalla somma dell’importo a 
base di gara di € 812.580,00, dagli incentivi tecnici al personale comunale di € 13.937,20, dal contributo ANAC di € 
410,00 e all’IVA del 10% pari € 73.072,80;

• di stabilire che la gara sarà aggiudicata con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 3 del D.Lgs. n. 
36/2023;

• di stabilire che l’impegno di spesa per l’affidamento del servizio e per gli incentivi tecnici sarà assunto ad esito 
della gara ed all’approvazione del bilancio di previsione 2025/2027;

• di dare atto che la spesa pluriennale presunta, ai sensi dell’art 163 del TUEL (esercizio provvisorio), è di € 
900.000,00 (€ 885.652,80 appalto con IVA compresa + € 13.937,20 incentivi tecnici + € 410,00 contributo ANAC) 
sarà impegnata secondo il seguente prospetto:

USCITE

SERVIZIO
IMPORTO
PREVISTO

Euro
DEBITORE

CRONOPROGRAMMA DI ESIGIBILITÀ

2025

9 mesi

Euro

2026

12 mesi

Euro

2027

3 mesi 

Euro

Impegno gara 
servizio di 

smaltimento 
umido

885.652,80
Ditta 

aggiudicataria 323.152,80
 450.000,00 112.500,00

Incentivi tecnici
  13.937,20 Dipendenti 

comunali
13.937,20

Contributo ANAC        410,00 ANAC
    410,00

900.000,00
Totale=  337.500,00  450.000,00 112.500,00

• di chiarire che l’appalto sarà a misura, ragion per cui il costo mensile del servizio è soggetto ad incrementi o 
riduzioni, in base alle quantità di rifiuti che i cittadini effettivamente conferiscono;

• di precisare che la effettiva copertura finanziaria della spesa sarà assicurata ad approvazione del Piano Finanziario 
(PEF) degli anni di competenza richiamati;

• di stabilire che il codice CIG ed il CUP saranno generati all’atto dell’indizione della gara;
• di revocare l’affidamento ove gli A.T.O. e/o le diverse disposizione legislative dovessero divenire operative nel corso 

dell’affidamento;

• di precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente T.U.E.L., che trattasi di spesa Ricorrente;

• di stipulare il contratto, con la ditta affidataria, mediante scrittura privata;

• di stabilire che l’affidataria dovrà assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. n. 
136/2010, con individuazione del conto-dedicato, delle generalità e del codice fiscale delle persone delegate ad 
operare, con l’impegno a comunicare ogni modifica relativa ai dati trasmessi;
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• di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa di cui all’articolo 147-bis, comma 1, del 
D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e 
correttezza dell’azione amministrativa;

• di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dal 
relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento, non comporta ulteriori riflessi 
diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

• di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui al 7° 
comma dell’art.183 del D.Lgs. 267/2000, ha efficacia immediata dal momento dell’acquisizione dell’attestazione di 
regolarità contabile e viene pubblicata sull’Albo Pretorio ai fini della generale conoscenza; 

• di dare atto che, successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’albo pretorio comunale, saranno 
assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

• di trasmettere il presente atto:
d.     all’Ufficio Messi  per la pubblicazione all’Albo pretorio on-line;
e.     al Segretario  Generale per il relativo controllo interno.

Delegato alle funzioni dirigenziali ex art.17 D. Lgs. 
165/2001

Arch. Arturo Cerreto


