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COPIA

Comune di Maddaloni
Via S. Francesco d'Assisi, 36 - 81024 Maddaloni (CE)

prot.generale@pec.comune.maddaloni.ce.it
C.F. 80004330611 | P. Iva: 00136920618

SETTORE IGIENE - AMBIENTE - PATRIMONIO
Determinazione Dirigenziale n. 351 del 30/04/2025

Oggetto:  Determina a contrarre ed indizione gara per l’affidamento di 24 mesi del servizio ricovero, custodia e 
mantenimento dei cani randagi mediante gara aperta da espletare sulla piattaforma Traspare.    

Delegato alle funzioni dirigenziali ex art.17 D. Lgs. 165/2001

Premesso che:

a. con delibera di G.C. n° 2 dello09/01/2025 è stato approvato l’Esercizio provvisorio del bilancio 2025;

b. con delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 20.03.2025, dichiarata immediatamente eseguibile , è stato 
approvato  il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027”;

c. con Delibera di C.C. n. 21 del 20.03.2025, dichiarata immediatamente eseguibile, è stato approvato il Bilancio di 
Previsione 2025/2027”;

d. con delibera di Giunta Comunale n° 38 del 20/03/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 
2025-2026-2027 nel quale è previsto per il capitolo n° 158900 una dotazione finanziaria annua di € 485.309,87, 
per il servizio di ricovero, custodia e mantenimento dei cani randagi;

Preso atto che:
• con Decreto Sindacale n° 3 dello 08/01/2025 è stato prorogato fino al 31/12/2025 l’incarico ad interm di 

Dirigente dell’Area 3^ (Igiene – Ecologia – Ambiente – Cimitero) al Segretario Generale dott. Geraldo Bonacci;
• con determina dirigenziale n°6 del 10/01/2025 del Segretario Generale, l’arch. Arturo Cerreto è stato confermato 

Responsabile ad Elevata Qualificazione dell’Ufficio Igiene – Ecologia – Ambiente dell’Area 3^ Servizio 1°, con 
delega di funzioni dirigenziali ex art. 17, D.Lgs. 165/2001, fino al 31/07/2025;

Evidenziato che:
• il servizio di ricovero, custodia e mantenimento dei cani randagi, affidato alla ditta “Rifugio International di Di 

Nuzzo Vincenzo”, è scaduto, per cui è stato stipulato il contratto ponte n° 3 del 25/02/2025 per l’affidamento del 
servizio di cui trattasi per i primi tre mesi dell’anno 2025, salvo eventuale proroga nelle more del perfezionamento 
delle procedure di gara e dell’aggiudicazione definitiva al vincitore;

• occorre indire urgentemente le procedure di gara per l’affidamento del servizio de quo;
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• l’affidamento del mantenimento dei cani randagi di proprietà comunale, ai sensi dell’art. 4 ultimo periodo della 
legge 14 agosto 1991, n. 281 (“Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione del randagismo”), 
avviene “direttamente o tramite convenzioni con le associazioni animaliste e zoofile o con soggetti privati che 
garantiscano la presenza nella struttura di volontari delle associazioni animaliste e zoofile preposti alla gestione 
delle adozioni e degli affidamenti dei cani e dei gatti”;

Preso atto che:

1. il Comune di Maddaloni deve svolgere sul territorio di competenza gli atti e gli adempimenti ad esso demandati dalle 
vigenti normative in materia di tutela degli animali, quali prevenzione del randagismo, ricovero, custodia e 
mantenimento dei cani randagi e/o vaganti catturati ed alla loro restituzione ai proprietari e ai detentori o 
all’affidamento ad eventuali richiedenti, attraverso l’affidamento del servizio di ricovero, custodia e mantenimento 
con gestori di strutture idonee;

2. questo Ente, in ossequio a quanto dispone la Legge 14 agosto 1991 n.281 “Legge quadro in materia di animali da 
affezione e prevenzione del randagismo“, recepita dalla Legge Regionale della Campania n°3 del 11 aprile 2019, deve 
assicurare il servizio di  ricovero, custodia e mantenimento dei cani randagi  catturati sul territorio comunale;

3. il fenomeno del randagismo, sia per i risvolti di carattere igienico – sanitario, con la possibilità di diffusione di 
malattie infettive e parassitarie, sia per il costante pericolo per la sicurezza e l’incolumità dei cittadini, continua a 
rappresentare per la realtà comunale un grave problema;

4. il servizio, da considerarsi di pubblica utilità, in quanto deve scongiurare il dilagare del fenomeno del randagismo, 
con possibili pericolo di igiene e salute pubblica, non può in nessun caso essere sospeso; 

5. allo stato attuale il Comune di Maddaloni non dispone di un canile di proprietà per affrontare le  effettive esigenze 
riscontrate nel territorio comunale, in virtù anche della sua estensione geografica di 36,67 kmq circa – per cui deve 
necessariamente affidare la gestione del servizio ad operatore economico esterno, con i richiesti requisiti di legge 
per la partecipazione a gara ad evidenza pubblica, possessore di una idonea struttura adibita a canile con i requisiti 
minimi previsti dal Regolamento Regionale n° 1 dello 02/02/2021 di attuazione della Legge Regionale n° 3 del 
11/04/2019 ed iscritto nell'apposito Albo Regionale;

6. l’Amministrazione Comunale deve proseguire nelle attività, connesse alla prevenzione del randagismo e tutela degli 
animali, affidando a soggetto esterno all’Ente il servizio di custodia, ricovero e mantenimento dei cani abbandonati 
nel territorio comunale, a causa della mancanza di  un canile comunale;

Dato atto che alla ditta “Rifugio International di Di Nuzzo Vincenzo” con determina n° 82 dello 06/02/2025 si è 
proceduto all’affidamento diretto del servizio, mediante contratto ponte, per il tempo strettamente necessario alla 
conclusione delle procedure di gara per l'individuazione di un nuovo contraente, che si prevede debba concludersi 
entro il mese di maggio 2025;

Dato che dai report mensili della ditta “Rifugio International di Di Nuzzo Vincenzo”, attuale affidataria del servizio di cui 
trattasi, risulta che i cani randagi ospitati di proprietà del Comune di Maddaloni  sono mediamente circa 262 per 
mese e che ogni anno si provvede allo smaltimento di circa 26 carcasse di animali morti (fra quelli custoditi);

Accertato che per il servizio oggetto della presente determinazione sussiste l’obbligo di legge, ai sensi dell’art. 32 del 
D.Lgs 36/2023, di utilizzare i mezzi di comunicazione elettronici (piattaforma Traspare) per la scelta del contraente, 
atteso che trattasi di appalto sopra soglia comunitaria; 

Tenuto conto che, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, sulla base del principio della competenza finanziaria potenziata, le 
obbligazioni giuridiche attive e passive sono imputate al bilancio dell’esercizio in cui le stesse vengono a scadenza;

Visto:

a. il Codice dei Contratti D.Lgs. 36/2023 prevede all’art. 17, comma 1, che “prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento di contratti pubblici, le Amministrazioni aggiudicatrici determinano di contrarre, in conformità ai 
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propri regolamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte”;

b. l’art. 71 comma 1 del D. Lgs. 36/2023 recita “Nelle procedure aperte qualsiasi operatore economico interessato 
può presentare un'offerta in risposta a un avviso di indizione di gara”;

c. che s’intende adottare una procedura aperta sulla piattaforma “Traspare” con un importo a base di gara 
superiore alla soglia d’interesse comunitario, secondo quanto previsto dall’art. 14 comma 1 lettera “C” del D.Lgs. 
36/2023, oltre all’IVA al 22% ed agli oneri per la sicurezza;

Atteso che con la presente determina secondo quanto disposto dai seguenti D.Lgs.:

Art.192, comma 1, let. A)            

D.Lgs. 267/00
Fine da perseguire

Combattere il fenomeno del randagismo sul 

territorio comunale

Art.192, comma 2 lett. B)               

D.Lgs. 267/00
Oggetto del Contratto

Affidamento del servizio di ricovero, 

custodia e mantenimento dei cani randagi

Art. 18 comma 1 -  D.Lgs. 36/2023 Forma del contratto

Stipula a mezzo piattaforma digitale con 

collegamento sul sito ANAC per i contratti 

pubblici (PCP)

Art.95, comma 1, lett. B)                  

D.Lgs. 267/00
Scelta del Contraente

Procedura aperta  con criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, tramite 

piattaforma elettronica “Traspare”

Precisato, quindi, che:
1. con l’aggiudicazione dell’appalto ed il conseguente contratto s’intende procedere all’affidamento del Servizio di 

ricovero, custodia e mantenimento dei cani randagi del Comune di Maddaloni nonché lo smaltimento delle carcasse 
dei cani deceduti ad un contraente in possesso di una idonea struttura, adibita a canile, con i requisiti minimi previsti 
dal Regolamento Sanità della Regione Campania n°1 dello 02//02/2021 ed iscritto nell'apposito Albo Regionale;

2. la scelta del contraente sarà fatta mediante una Procedura aperta (art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023), con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 1, D.Lgs. 36/2023. Si ritiene infatti che 
l’aggiudicazione debba essere effettuata sulla base di requisiti obbligatori di ammissibilità e requisiti di qualità che 
garantiscano maggiori condizioni di benessere animale e che, pertanto, una gara basata sul rapporto qualità/prezzo, 
in cui si  effettui una valutazione sia tecnica che economica sui servizi prestati e sulle caratteristiche strutturali e 
gestionali offerte risulta la scelta più appropriata. 

3. la procedura aperta, si svolgerà sulla piattaforma elettronica “Traspare”, e segue un iter per fasi, attraverso la 
compilazione di apposite azioni, nel rispetto delle norme del D. Lgs. n° 36/2023; 

4. il contratto avrà per oggetto l’espletamento del servizio, la stipulazione avverrà nella forma di scrittura pubblica, ai 
sensi della vigente normativa; 

5. le clausole ritenute essenziali, con le caratteristiche del servizio e la specificazione di termini e modalità di 
espletamento dello stesso, saranno contenute nel disciplinare di gara; 

6. le offerte anomale saranno escluse, adottando il metodo di calcolo “A” dell’allegato II.2 di all’art. 54, comma 2 del 
D.Lgs. 36/2023;

7. aggiudicazione definitiva; 
8. il contratto verrà formalizzato con le modalità previste dall’art. 26 della legge n° 488/1999 e s.m.i., mediante la 

procedura on-line;

Dato che:
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• per lo svolgimento di tali attività e servizi l’aggiudicatario del bando di gara utilizzerà e gestirà la propria struttura, 
dove dovranno essere ospitati i cani, per cui sussiste l’obbligo di custodia da parte di questo Comune, tenuto conto 
della vigente normativa in materia;

• oltre agli operatori economici individuati dall’art. 65 comma 2 del D. Lgs. n° 36/2023 (imprese singole o imprese 
riunite o consorziate) ed ai soggetti costituiti da imprese che intendano riunirsi o consorziarsi ai sensi dell’art. 67, D. 
Lgs. n° 36/2023, l’affidamento può avvenir anche in favore di una Associazione di Volontariato protezionistiche, 
zoofile ed animalista regolarmente riconosciute ai sensi del comma 11 dell’art. 2 della legge n° 281/1991 che abbia la 
disponibilità di un canile;

Stimato che il costo per 24 mesi del servizio di mantenimento giornaliero di circa 262 cani randagi e per lo smaltimento 
delle carcasse degli animali deceduti da porre a base di gara è stimato pari ad € 790.016,23, più l’IVA al 22% pari ad 
€ 173.803,57, per un totale di € 963.819,80 in base al tariffario regionale (art. 29 della L.R. n° 1/2021), vedasi 
l’analisi dei costi  di seguito riportata:

Stabilito che:

 il prezzo offerto al netto di IVA dovrà essere mantenuto per l’intera durata dell’appalto;

 al momento dell’affidamento la ditta aggiudicataria dovrà trasportare a proprie spese nella propria struttura i cani 
ospitati in precedenza nella struttura della ditta “Rifugio International di Di Nuzzo Vincenzo”, con sede in 
Maddaloni alla via Cancello, Contrada Balza;

 la ditta aggiudicataria dovrà provvedere a proprie spese e con propri mezzi al prelevamento degli animali, dalla 
postazione veterinaria dell’ASL Caserta, ed al loro trasporto e collocamento presso la propria struttura;

Appurato che il valore complessivo massimo del contratto per 24 mesi è di euro € 963.819,80, inclusa IVA al 22%, così 
articolato : 

- euro 959.621,50, IVA compresa, per il servizio di ricovero, mantenimento e custodia (con una media mensile di n° 
262 cani);    

- euro 3.235,44, IVA compresa, per il servizio di distruzione e smaltimento carcassa per animale deceduto (con una 
media annua di 26 carcasse);

- euro 962,86, IVA compresa, per un possibile incremento dei costi pari all’1% dei costi stimati dell’appalto.
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Dato che ai costi stimanti per il servizio di € 963.819,80, inclusa IVA al 22%, occorrerà aggiungere l’incentivo tecnico per 
il personale comunale, ai sensi dell’art. 45 D.Lgs. n°36/2023, pari ad € 6.389,94 (da distribuire su due annualità), ed il 
contributo per l’ANAC pari ad € 410,00, come da seguente quadro economico riepilogativo:

 QUADRO ECONOMICO

Importo 24 mesi del servizio a misura Euro 

A Servizio di ricovero, custodia e mantenimento cani randagi catturati nel  
territorio comunale (impegno per 24 mesi)

€ 959.621,50

B Servizio di smaltimento carcasse animali deceduti  €      3.235,44

C Incremento costi pari ad 0,1% di A e B €         962,86

Totale importo 24 mesi servizi a misura (A + B) € 963.819,80

D Incentivi tecnici, art. 45 D. Lgs. n° 36/2023 €      6.389,94

E Contributo ANAC   €          410,00

Totale quadro economico (A + B + C + D + E) € 970.619,74

Si specifica che: 
a. con il  corrispettivo di euro 963.819,80, inclusa IVA al 22%, l’Appaltatore s’intenderà compensato di ogni suo 

servizio, per cui non potrà far valer sull’Amministrazione Comunale alcun altro diritto, né pretendere nuovi o 
maggiori compensi, per tutto il periodo contrattuale. Gli importi suddetti sono comprensivi di ogni spesa, onere, 
contributo, per le attività di ricovero, mantenimento, custodia trasporto e smaltimento carcasse animali, 
profilassi sanitaria. 

b. per la natura stessa del servizio, l’importo può variare nel corso dell’affidamento e l'Amministrazione si riserva di 
modificare l’importo complessivo presunto in aumento o in diminuzione, in base all'effettivo fabbisogno che si 
manifesterà nel corso del periodo contrattuale, mantenendo invariate le condizioni di aggiudicazione e senza 
che la ditta aggiudicataria possa sollevare eccezioni o pretendere indennità. 

Chiarito che il contratto per l’affidamento di quanto in parola sarà stipulato nelle forme normativamente previste e che 
le clausole essenziali del contratto si rinvengono nel capitolato speciale di appalto;

Si prevede che:

 il contratto, alla sua scadenza,  potrà essere prorogato ai medesimi patti e condizioni e prezzi, nelle more del 
perfezionamento della nuova procedura d’appalto preordinata a individuare il nuovo appaltatore. Pertanto, la ditta 
aggiudicataria dovrà garantirne l’espletamento del servizio fino alla data di assunzione del servizio da parte della Ditta 
subentrante;

 il contratto ponte in essere è limitato al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure 
amministrative per l'individuazione di un nuovo contraente, con previsione per il periodo marzo - maggio di un 
impegno di spesa pari ad € 150.795,75 (€ 50.000,00 risultano già essere stati impegnati per il mesi di gennaio e 
febbraio '25) ai quali occorrerà aggiungere, ad esito della gara, l’importo aggiudicato per i restanti sette mesi dell’anno 
2025;

 il contraente, in caso di proroga del contratto, sarà tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli 
stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la stazione appaltante, ai sensi dell'art. 120 comma 10 del D. Lgs. 
n. 36/2023;

Visti:

 il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

 il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;

 l’art. 183   del D. Lgs. 267/00;
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 il D.Lgs. 36/2023;

 il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

 il regolamento comunale di contabilità ed il regolamento comunale sui controlli interni; 

Ritenuto di provvedere in merito;

D E T E R M I N A

per i motivi espressi in premessa e che s’intendono integralmente riportati:

• di avviare una procedura di gara aperta sulla piattaforma “Traspare”, per l’affidamento di 24 mesi del Servizio di 
ricovero, custodia e mantenimento  dei  cani  randagi del comune di Maddaloni, nonché lo smaltimento delle carcasse 
dei cani deceduti, in favore di un contraente possessore di una idonea struttura, adibita a canile, avente i requisiti 
minimi previsti dalla Legge Regionale dell’11 aprile 2019 n. 3 e dal suo Regolamento di attuazione n° 1 dello 
02/02/2021 ed iscritti nell'apposito Albo Regionale, ai sensi dell’art 71 comma 1 del D.Lgs n° 36/2023, con il criterio 
qualità / prezzo (art. 108, comma 4, stesso D. Lgs.), sulla base degli elementi di valutazione indicati nel capitolato 
speciale d’appalto e secondo quanto indicato negli Atti di Gara;

• di dare atto che per le annualità 2025 -2027 è prevista una spesa annua di € 485.309,87 per il servizio di cui trattasi;

• di approvare il relativo quadro economico per la gara a farsi, così articolato:

 QUADRO ECONOMICO

Importo 24 mesi del servizio a misura Euro (Iva Inclusa)

A Servizio di ricovero, custodia e mantenimento cani randagi catturati nel  
territorio comunale (impegno per 24 mesi)

€ 959.621,50

B Servizio di smaltimento carcasse animali deceduti  €      3.235,44

C Possibile incremento costi pari ad 0,1% di A e B €         962,86

Totale IVA Inclusa importo 24 mesi servizi a misura (A + B + C) € 963.819,80

D Incentivi tecnici, art. 45 D. Lgs. n° 36/2023 €     6.389,94

E Contributo ANAC   €          410,00

Totale quadro economico (A + B + C + D + E) € 970.619,74

• di prevedere per il periodo di affidamento da giugno a dicembre 2025 un impegno di spesa pari ad € 281.114,25 più 
gli incentivi tecnici di € 2.989,87, più il contributo ANAC di € 410,00, ai quali occorrerà aggiungere per l’affidamento 
dell’anno 2026 la somma di € 485.309,87 (comprensivi degli incentivi tecnici pari ad € 3.400,07) e per i cinque mesi 
dell’anno 2027 la somma di € 200.795,75, secondo il seguente prospetto:

CAPITOLO SERVIZIO
IMPORTO
PREVISTO

Euro
DEBITORE

CRONOPROGRAMMA DI ESIGIBILITA’

2025 2026 2027

Euro Euro Euro

158900

servizio di 
ricovero, 

custodia e 
manteniment

€ 970.619,74
Creditori Vari

€ 281.114,25
 affidamento 
gara – sette 

mesi

€  481.909,80 
affidamento  

annuale

€ 200.795,75 
affidamento  
cinque mesi
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o dei cani 
randagi

Incentivi tecnici €    2.989,87
€ 3.400,07

Contributo 
ANAC

€        410,00

Totale =
€ 970.619,74 € 284.514,12

€ 485.309,87 € 200.795,75

• di stabilire che il Responsabile Unico del Procedimento è l’arch. Arturo Cerreto  di cui si dà atto che, ai sensi dell’art. 6  
- bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 comma 9 lett. e) della L. n. 190/2012, non sussistono cause di conflitto di 
interesse, anche potenziale nei confronti del responsabile del presente procedimento e che, altresì, non sussistono 
cause di incompatibilità ai sensi della vigente normativa in materia di anticorruzione e di trasparenza (L. n° 90/2012 e 
D. Lgs. n° 33/2013); 

• di stabilire che si procederà all’aggiudicazione anche in caso di un’unica offerta valida e che l'amministrazione si 
riserva in ogni caso di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risultasse conveniente o idonea in 
relazione all'oggetto dell’appalto;

• di dare seguito agli adempimenti previsti dalla vigente normativa per la conclusione del contratto;

• di avviare il procedimento di scelta del contraente tramite piattaforma Traspare e ponendo a base d’asta l’importo di € 
790.061,23, più l’IVA del 22% pari € 173.803,57, per un importo complessivo di € 963.819,80, con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023;

• di stabilire che il codice CIG sarà determinato all’atto dell’indizione della gara;

• di stabilire che l’impegno di spesa per l’affidamento del servizio e per gli incentivi tecnici sarà assunto ad esito della 
gara ;

• di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa - contabile (art.  147 - bis, comma 1, D.Lgs. n. 
267/2000), la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza 
dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento;

• di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e dal relativo 
regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento non comporta ulteriori riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economica finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e sarà sottoposto al controllo contabile da 
parte del Responsabile del Servizio Finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile;

• di dare atto che, successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’Albo Pretorio Comunale, saranno assolti 
gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

• di trasmettere il presente atto a:
A. all’Ufficio Messi per la pubblicazione all’Albo pretorio on-line;
B. al Segretario  Generale per il relativo controllo interno.

Delegato alle funzioni dirigenziali ex art.17 D. Lgs. 
165/2001

Arch. Arturo Cerreto


