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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Atto n. 54 del 27/02/2026

Oggetto Approvazione schema di Bilancio di Previsione e.f. 2026-                            2028- 

Il giorno ventisette febbraio duemilaventisei, con inizio alle ore 12:20 nella Sala di Giunta, si è riunita la 
Giunta Comunale composta dai signori:

Ruolo Nominativo Presente Assente
Sindaco DE FILIPPO ANDREA Si
Assessore CAPUOZZO 

FRANCESCO
Si

Vicesindaco CORBO NICOLA Si
Assessore de ROSA ANTONIO Si
Assessore RIVETTI ROSA Si
Assessore SANTANGELO 

ANNARITA
Si

Assessore VENTRONE 
CATERINA

Si

Presenti: 7
Assenti: 0

Presiede la seduta il Sindaco Andrea De Filippo il quale, verificato il numero legale dei presenti, mette in 
discussione l'argomento in oggetto.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Geraldo Bonacci.



Oggetto Approvazione schema di Bilancio di Previsione e.f. 2026-                            2028- 

L'Assessore con delega alla Pianificazione e Programmazione Economico-Finanziaria

RICHIAMATI:

 l’art. 4 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, a norma del quale gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo 
politico – amministrativo, definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare ed adottando gli atti rientranti nello 
svolgimento di tali funzioni; 

 l’art. 151, comma 1, del d. Lgs. n. 267/2000, che dispone la predisposizione del documento unico di programmazione 
e del bilancio di previsione riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale; 

 il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 
42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi”, con il quale è stata approvata la riforma della contabilità degli enti territoriali 
che, tra l’altro, prevede:

a) l’adozione del bilancio di previsione finanziario relativo almeno al triennio successivo, comprendente le 
previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di sola 
competenza per gli esercizi successivi;

b) la classificazione del bilancio di previsione finanziario nella parte entrata per titoli e tipologie e nella parte 
spesa per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del Decreto Legislativo n. 118/2011;

c) la tenuta della contabilità finanziaria nel rispetto del principio della competenza finanziaria “potenziata”, 
secondo la quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate, sono registrate nelle scritture 
contabili nel momento in cui l’obbligazione sorge ma con l’imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a 
scadenza;

d) l’iscrizione del Fondo Pluriennale Vincolato quale saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate 
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in 
cui è calcolata l’entrata, ai sensi di quanto previsto dal principio contabile sulla competenza finanziaria 
potenziata;

e) l’obbligo di accertare per l’intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali 
non è certa la riscossione integrale, quali le sanzioni al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, ecc. 
con contestuale obbligo di prevedere nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile denominata 
“Accantonamento al Fondo Crediti di dubbia Esigibilità”;

f) le previsioni di cassa del bilancio annuale, che comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in 
competenza e in conto residui e che costituiscono limite ai pagamenti di spesa;

g) la determinazione del risultato di amministrazione “presunto” che evidenzia le risultanze presuntive della 
gestione dell’esercizio precedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione e consente l’elaborazione di 
previsioni coerenti con tali risultati;

h) la redazione della Nota Integrativa;
i) la redazione del piano degli indicatori;

 il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, il quale ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno 2011 n.118, con 
riferimento ai sistemi contabili e agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

 gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, aggiornati più volte, i quali prevedono la 
classificazione delle voci per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e14 del citato D.Lgs. 118/2011 e la 
reintroduzione della previsione di cassa, che costituisce limite ai pagamenti di spesa; 

CONSIDERATO che:
 dal 01/01/2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei principi generali, 

e in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della competenza finanziaria, recentemente modificato, in 
base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili 
con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza; 

 in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di entrata e di spesa iscritte in 
bilancio si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il 
bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui FPV”, l'ammontare delle somme 
che si prevede di imputare agli esercizi successivi; 



 con riguardo agli schemi di bilancio armonizzati, sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede 
di riscuotere o delle spese di cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza 
distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui, e che tali previsioni di cassa 
consentono di raggiungere un fondo cassa al 31 dicembre del primo esercizio “non negativo”;

 l’unità di voto per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato è costituita dalle tipologie per 
l’entrata e dai programmi per la spesa; 

VISTO il comma 6, dell'art. 3, del citato decreto legislativo n.118 del 2011, il quale prevede che i principi contabili applicati 
«sono aggiornati con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello 
Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interi e territoriali e la Presidenza del Consiglio 
dei ministri -Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie, su proposta della Commissione per l'armonizzazione 
contabile degli enti territoriali di cui all'art. 3-bis»; 

VISTO il comma 7-ter dell'art. 4 del citato decreto legislativo n.118 del 2011, il quale prevede che «a seguito degli 
aggiornamenti del piano dei conti integrato di cui all'art. 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 
91, il piano dei conti integrato può essere modificato con apposito decreto»; 

VISTO il comma 11, dell'art. 11, del citato decreto legislativo n. 118 del 2011, il quale prevede che gli schemi di bilancio 
«sono modificati e integrati con decreto»;

ATTESO che l'art. 16, comma 9-ter, del decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito con modificazioni dalla legge 21 
settembre 2022, n. 142, per favorire l'approvazione del bilancio di previsione degli enti locali entro i termini previsti dalla 
legge, ha previsto che nell'allegato 4/1 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 sono specificati i ruoli, i compiti e le 
tempistiche del processo di approvazione del bilancio di previsione degli enti locali, anche nel corso dell'esercizio 
provvisorio; 
 
VISTO al riguardo il D.M. 25 luglio 2023 “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 
recante: «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42, in base a quanto sopra 
richiamato stabilisce tra l’altro la modifica  all’allegato 4/1 – Principio contabile applicato concernente la programmazione. 
Il DM 25/07/2023 si sofferma sui documenti di programmazione, DUP in primis, adeguandolo alle disposizioni   che 
disciplinano il Piano Integrato di attività e Organizzazione (PIAO). E’ riformata altresì la programmazione annuale e 
triennale del fabbisogno di personale,   e il Piano esecutivo di gestione (PEG) e vengono adeguati alcuni allegati al d.lgs 
118/2011, tra i quali il Piano dei Conti Integrato, lo schema di rendiconto (allegato 10) a partire dal rendiconto 2023, 
l’elenco delle missioni, programmi, macroaggregati e titoli di spesa (allegato 4), a decorrere 2025/2027 e lo schema di 
Bilancio di previsione (allegato 9) a decorrere dal ciclo 2025/2027;

DATO ATTO che, ai sensi del DM sopra citato, il processo di bilancio degli enti locali deve essere avviato entro il 15 
settembre di ciascun esercizio con l’invio ai responsabili dei servizi:

 dell’atto di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio, elaborato in coerenza con le linee 
strategiche ed operative del DUP (anche se non ancora approvato dal Consiglio) e tenuto conto dello scenario 
economico generale e del quadro normativo di riferimento vigente, predisposto dall’organo esecutivo;

 dello schema del bilancio di previsione a legislazione vigente e ad amministrazione invariata (cd. bilancio 
tecnico) predisposto dal responsabile del servizio finanziario;

RILEVATO che il bilancio tecnico è costituito da:
 a) i prospetti del bilancio riguardanti le previsioni delle entrate e delle spese riferiti almeno al triennio successivo, 

il prospetto degli equilibri e almeno gli allegati relativi al fondo pluriennale vincolato e al fondo crediti di dubbia 
esigibilità, per la cui definitiva elaborazione è richiesta la collaborazione dei responsabili dei servizi;

 b) l’elenco dei capitoli distinti per centri di responsabilità riferito ai medesimi esercizi considerati nel bilancio di 
previsione destinato ad essere successivamente inserito, con gli obiettivi generali di primo livello, nel piano 
esecutivo di gestione (PEG). Il responsabile del servizio finanziario valuta se articolare l’elenco dei capitoli anche 
per assessorati;

 c) i dati contabili della nota di aggiornamento al DUP, se risulta la necessità di integrare o modificare il DUP;

CONSIDERATO che il responsabile del servizio finanziario deve predisporre il bilancio tecnico e trasmetterlo ai responsabili 
dei servizi dell’ente con la richiesta di proporre le previsioni di bilancio di rispettiva competenza ai sensi dell’art. 153, 
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comma 4, del TUEL, anche in assenza degli atti di indirizzo dell’organo esecutivo. Il bilancio tecnico e la documentazione 
trasmessa ai responsabili dei servizi sono inviati anche all’organo esecutivo;
Visto il percorso condotto dal Comune in relazione all’approvazione di bilancio entro i termini di legge e precisamente:

DATO ATTO che entro il 30 settembre 2024 il responsabile finanziario ha predisposto il bilancio tecnico completo dei 
prospetti inerenti gli equilibri di bilancio, il fondo crediti di dubbia esigibilità ed il fondo pluriennale vincolato e lo ha 
trasmesso in data 08.09.2025  con nota prot. n. 42262 ai vari Dirigenti/ responsabili di E.Q. servizio al fine di raccogliere 
le richieste di modifica/integrazione alle previsioni;

Riscontrato che i Dirigenti/ Responsabili E.Q.  dei servizi hanno proceduto al riscontro richiedendo nel contempo  
maggiori fabbisogni  che in parte  sono stati accolti  e in parte, stante  la necessità di garantire  gli equilibri finanziari, 
sono stati  rinviati al momento  di verifica dell’andamento  degli accertamenti e  degli impegni di spesa di parte corrente  
e comunque in sede di verifica degli equilibri di bilancio 2026/2028 ;

Atteso che dalle risultanze di tale percorso sono emersi squilibri di bilancio, per cui il Dirigente del servizio finanziario  ha 
avuto necessità di interessare l’organo esecutivo ed il Segretario Generale, per l’individuazione degli interventi da 
inserire nel  DUP e nel bilancio di previsione per compensare gli squilibri, attraverso maggiori entrate e/o minori spese;

RISCONTRATO che l’articolo 153, comma 4, del TUEL, è coordinato con i princìpi contabili generali ed applicati allegati al 
decreto n. 118/2011, con particolare riguardo ai principi della veridicità, attendibilità e prudenza, rappresentando che:
- il principio contabile generale n. 5 distingue la veridicità dei documenti previsionali rispetto a quella dei documenti di 
rendicontazione. La veridicità dei documenti riguardanti le previsioni è “da intendersi come rigorosa valutazione dei flussi 
finanziari (e nel caso anche economici) generati dalle operazioni che si svolgeranno nel futuro periodo di riferimento. Si 
devono quindi evitare le sottovalutazioni e le sopravalutazioni delle singole poste che invece devono essere valutate 
secondo una rigorosa analisi di controllo”;
- il principio contabile generale n. 9 della significatività e rilevanza prevede che “Il procedimento di formazione del 
sistema di bilancio implica delle stime o previsioni. Pertanto, la correttezza dei dati di bilancio non si riferisce soltanto 
all'esattezza aritmetica, bensì alla ragionevolezza, ed all’applicazione oculata e corretta dei procedimenti di valutazione 
adottati nella stesura del bilancio di previsione”.

Evidenziato che:
-con  deliberazione consiliare n. 46 del 27.05.2025 è stato approvato il rendiconto della gestione relativo all’anno 
finanziario 2024;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n.16  del 22.01.2026, esecutiva ai sensi di legge, sono state confermate le  tariffe 
del servizio idrico integrato  per l'anno 2026;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n. 17 del  22.01.2026 – Canone Unico Patrimoniale – CUP sono state confermate 
le  tariffe   per l'anno 2026;

   -con  deliberazione Consiliare n. 106 del 30.12.2025, esecutiva ai sensi di legge,   è stata approvata la RIDUZIONE  
aliquote IRPEF anno 2026;

-con deliberazione Consiliare n. 04 del 15.01.2026 ,esecutiva ai sensi di legge,  è stata approvata la conferma aliquote 
IMU anno 2026 ;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n. 04 del  15.01.2026 – APPROV. TARIFFE Impianti sportivi e Palestre scolastiche 
per l'anno 2026;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n. 05 del  15.01.2026 – Approv. Tariffe mensa scolastica   per l'anno 2026;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n. 14 del  22.01.2026 – Piano Economico Finanziario Mercato agro-alimentare  per 
l'anno 2026;
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-con deliberazione di Giunta Comunale  n.  22   del  05.02.2026 – piano economico finanziario Museo Civico   per l'anno 
2026;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n. 11   del 15.01.2026  – Destinazione proventi sanzioni alle norma del CdS   per 
l'anno 2026;

-con deliberazione di Giunta Comunale  n. 142 del  04.11.2025 – Ricognizione beni Patrimoni Immobiliare Comunale  -
Aggiornamento al 20.10.2025;

-con deliberazione di Consiglio Comunale  n. 71 del  06.11.2025 – Piano delle alienazioni e valorizzazioni Immobiliari 
dell’Ente;

  -che per l’approvazione tariffe TARI per l’anno 2026 si procederà all’adozione del PEF nel corso dell’esercizio 2026 entro i 
termini stabiliti dalle norme;

-DARE ATTO che dalle verifiche delle condizioni richieste per l’accantonamento al Bilancio di Previsione 2026/2028 del 
Fondo Garanzia Debiti Commerciali   -F.G.D.C.  ai sensi della L. 145/2018,attraverso le risultanze  dalla  P.C.C. al 
31.12.2025   , l’Ente non deve accantonare tale fondo ( tempo medio ponderato di pagamento 26 gg. e tempo medio 
ponderato di ritardo  -4 gg.

DATO ATTO che il bilancio finanziario di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio di bilancio, così come risulta dai quadri 
riassuntivi sotto riportati e dalla documentazione di dettaglio;

Vista la Legge di Bilancio 2026 (L. n.199/2025) ;

VISTA la Nota integrativa al Bilancio di Previsione 2026/2028;

RICHIAMATO il  Regolamento di Contabilità in riferimento al procedimento di formazione ed approvazione del bilancio di 
previsione finanziario e del documento unico di programmazione; 

Richiamata :
 la Conferenza Stato-città ed autonomie locali nella seduta del 18 dicembre 2025 e previa intesa con il Ministro dell’Economia e 
delle Finanze, il Ministro dell’interno, con proprio decreto in data 24 dicembre 2025, in corso di pubblicazione sulla Gazzetta 
Ufficiale, ha disposto il differimento del termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2026/2028 da parte degli enti locali 
al 28 FEBBRAIO 2026, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 (TUEL).  

VISTI: 
- il Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000il 

D.Lgs. n.267 del 18/08/2000;
- il D.Lgs. n.118 del 23/06/2011; 
- lo Statuto Comunale; 
- il  regolamento di contabilità
- le norme citate in premessa;

ACQUISITO il parere favorevole sotto il profilo della regolarità tecnica e contabile, da parte del Dirigente  del Servizio 
Finanziario, espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 

ATTESO che lo schema di  bilancio di Previsione 2026-2028 unitamente a tutti gli allegati di rito   saranno sottoposti al 
preventivo parere dell’ Organo di Revisione;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 06.11.2025   del  avente ad ’oggetto “ Schema di Documento unico 
di programmazione (DUP) - periodo 2026 – 2028 (art. 170, comma 1, d.lgs. n. 267/2000). 
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CONSTATATO che il Settore Risorse Finanziarie ha provveduto alla redazione:

 del progetto di Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028, e relativi allegati, (il tutto composto in un unico fascicolo 
allegato  A);

 della Nota Integrativa al Bilancio (allegato B);
 l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei rendiconti art. 172 Dlgs 267/2000, comma 1 lettera a) (allegato C);

DATO ATTO CHE la proposta di Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028 si compendia nelle risultanze di cui al 
seguente schema:

PROPONE DI DELIBERARE
 
1. DI APPROVARE lo schema  del   bilancio di previsione  finanziario 2026-2028 unitamente a tutti gli allegati previsti 

dalla normativa, avuto riguardo alla nota integrativa e al Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio 2026-
2028 ;



2) accertare  che  risultano allegati al presente atto i seguenti degli schemi di bilancio  assumendoli quale parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione:
 lo schema di Bilancio di Previsione Finanziario 2026-2028 e relativi allegati, come di seguito elencati, (il tutto 

composto in un unico fascicolo allegato sub A):
a) quadro generale riassuntivo entrate e spese;
b) prospetto sugli equilibri di bilancio;
c) prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
d) prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;
e) prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità;
f) prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
g) prospetto delle spese per funzioni delegate dalla Regione;
h) elenco delle previsioni annuali competenza e cassa secondo la struttura del piano dei conti;
i) prospetto riepilogativo delle entrate per titoli, tipologie e categorie;
l) prospetto spese per missioni, programmi e macroaggregati;
m) piano degli indicatori di cui al DM 22-12-2015;
n) tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale;

 la Nota Integrativa al Bilancio finanziario di previsione 2026-2028 (allegato B);
 l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei rendiconti art. 172 Dlgs 267/2000, comma 1 lettera a) 

(allegato C);

3) DI DARE ATTO che il bilancio finanziario di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio finanziario ed in termini di 
cassa per il primo esercizio, così come risulta dai quadri riassuntivi sopra riportati e dalla documentazione di 
dettaglio depositata agli atti d’ufficio con le precisazioni indicate in premessa; 

4) DI DARE ATTO che il bilancio di previsione per il triennio 2026-2028 è stato predisposto in conformità a quanto 
stabilito da tutte le normative di finanza pubblica, comprese quelle relative al risultato di competenza di cui 
all’art.1 commi 819-826 della Legge n.145/2018 (legge di bilancio);

5) Trasmettere lo schema del Bilancio di Previsione 2026-2028 unitamente a tutti gli elaborati di rito in base a quanti 
disposto dal Decreto legislativo 118/2011 e successive modificazioni,  ai Consiglieri comunali  e all’ Organo  di 
Revisione dell’Ente   per quanto di loro competenza ;

6) DI DEMANDARE al Dirigente dell’Area Economico- Finanziaria, nell’ambito delle proprie competenze gestionali, 
ogni atto conseguente ed attuativo della presente deliberazione, tra cui la prevista trasmissione preventiva alla 
BDAP;



7) DI INSERIRE il presente provvedimento nell’elenco da trasmettere ai Capi gruppo ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 
n. 267 del 18.8.2000. 

PROPONE DI

di dichiarare, con separata votazione, l’adottanda deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti 
dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 stante l’urgenza di adottare i documenti di programmazione 
economico-finanziaria dell’Ente.

 Il Proponente

 CAPUOZZO FRANCESCO

                                                                          



LA GIUNTA COMUNALE

 
RICHIAMATA integralmente la suestesa proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 27/02/2026 ad oggetto: 

“Approvazione schema di Bilancio di Previsione e.f. 2026-                            2028- ”;

 

 
DATO ATTO che il Dirigente dell' Area 4 Economico-Finanziaria ha reso, ai sensi degli artt. 49 e 147-bis D.Lgs. 267/2000, 
sia il parere di regolarità tecnica che di regolarità contabile;
 

ATTESA la propria competenza a procedere ai sensi dell’art. 48, comma. 2, del D.Lgs. 267/2000;

 
Con voti favorevoli unanimi dei presenti resi nei modi e nelle forme di legge;
 
 

DELIBERA
 

 
DI APPROVARE integralmente la suestesa proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 27/02/2026, quale 
parte integrante e sostanziale del presente atto;
 
DI INCARICARE   il Dirigente dell' Area 4 Economico-Finanziaria di tutti gli adempimenti consequenziali e successivi al 
presente provvedimento.
 
Successivamente,considerata l’urgenza di provvedere
 

LA GIUNTA COMUNALE
 
Con votazione unanime espressa nelle forme di legge
 

DELIBERA
 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4, del D.lgs. 267/2000 
stante l’urgenza di adottare i documenti di programmazione economico-finanziaria dell’Ente.
 



Letto, approvato e sottoscritto.

Sindaco
f.to Andrea De Filippo

Segretario Generale
f.to Geraldo Bonacci

***
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