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L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n° 121 del 23/04/2024
PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026
Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2024-2026, unitamente agli allegati di
legge;
- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n° 267 «Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali» (TUEL);
- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n°118 e la versione aggiornata dei
principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione
contabile enti territoriali;
presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2024-2026, del Comune di Maddaloni che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Maddaloni, 11 23/04/2024

L’ ORGANO DI REVISIONE
dott. Alessandro Cioffi
dott. Gaetano Palumbo

dott. Mario Piccolo

.
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1. PREMESSA
I sottoscritti dott. Alessandro Cioffi, dott. Gaetano Palumbo, dott. Mario Piccolo, revisori
nominati con delibera dell’organo consiliare n° 50 del 22/11/2022,

Premesso
- che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.Igs.
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.1gs.118/2011;
- che ¢ stato ricevuto in data 17/04/2024 lo schema del bilancio di previsione per gli
esercizi 2024-2026, riapprovato dalla Giunta comunale in data 17/04/2024 con delibera n°

43, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

® viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

® visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo
di revisione;

® visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

® vistiiregolamenti relativi ai tributi comunali;

® visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 153,
comma 4 del D.Igs. n° 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2024-2026;

Tanto premesso e precisato, I'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine

di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e congruita contabile delle
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previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1,

lettera b) del D.1gs. n° 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Maddaloni registra una popolazione al 01.01.2023, di n°® 36.793 abitanti.
L’Ente € in disavanzo al 31/12/2022.

L’Ente non e in piano di riequilibrio.

L’Ente non e in dissesto finanziario®.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2023 ha aggiornato gli
stanziamenti del bilancio di previsione 2023-2025.

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i
documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs. n° 118/2011; al punto 9.3 del principio
contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che 1'Ente non ha rispettato i termini di legge per
I’adozione del bilancio di previsione 2024-2026.

L’Ente ha gestito in gestione provvisoria.

1 Per gli enti in dissesto si segnala la Sentenza della Corte costituzionale n° 224 depositata in data 22 dicembre 2023 che dichiara
lillegittimita del comma 1 dell'art. 43 Decreto-legge n° 133 del 2014 “nella parte in cui non prevede che l'utilizzo delle risorse agli stessi enti
attribuibili a valere sul fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali di cui all’art. 243-ter del decreto legislativo 18 agosto
2000, n° 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), deve avvenire solo a titolo di cassa”

La Corte, inoltre dichiara illegittimo il comma 2 dell'art. 43 del D.L. 133/2014 “nella parte in cui non prevede che e comunque garantita idonea
iscrizione nel fondo anticipazione di liquidita di una somma di importo pari alle anticipazioni di liquidita incassate nell’esercizio e non restituite, non
impegnabile e pagabile, destinato a confluire nel risultato di amministrazione, come quota accantonata, poiché, non prevedendo espressamente il
dovere di contabilizzare nel fondo anticipazioni liquidita l'importo ottenuto a titolo di anticipazione dal fondo di rotazione, al netto delle quote annuali
rimborsate, ma prevedendo esclusivamente di istituire una nuova voce SIOPE (voce SIOPE 1570, relativa ai trasferimenti correnti allo Stato), per
Uimporto pari alla rata annua da restituire, allarga artificiosamente la capacita di spesa, senza alcuna garanzia sull'effettiva possibilita di restituzione
dell’intero ammontare ottenuto a titolo di anticipazione, pregiudicando i futuri equilibri di bilancio”.

11 DL 30 dicembre 2023, n° 215 c.d. Milleproroghe ha disposto, con 'art.2, co.6 che all'articolo 16, comma 6-ter, del decreto-legge 9 agosto
2022, n°® 115, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 settembre 2022, n° 142, in materia di ricostituzione del fondo anticipazioni
liquidita, le parole: «rendiconto 2023» sono sostituite dalle seguenti: «rendiconto 2024» e le parole: «31 dicembre 2023» sono sostituite
dalle seguenti: «31 dicembre 2024».
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L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla

base dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il

triennio 2022-2024.

3. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE
L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha rispettato i termini di legge per

o

I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.Igs. n
118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni I'Organo di revisione sul
Documento Unico di programmazione (DUP), approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n° 11 del 18/04/2024, ha espresso parere con verbale n°® 120 del 17/04/2024
attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

L’Organo di revisione ha verificato che il DUP contengono i seguenti strumenti obbligatori

di programmazione di settore:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del d.Igs. n°
36 del 31 marzo 2023, e redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo
Codice.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si applica il
nuovo codice dei contratti pubblici (rif. Art. 225 co. 8 del D.Igs. 31 marzo 2023 n° 36 “in

relazione alle procedure di affidamento e ai contratti riquardanti investimenti pubblici, anche
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suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché

dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture
di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1°
luglio 2023, le disposizioni di cui al D.L. n°® 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 108
del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n° 13, nonché le specifiche disposizioni legislative
finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC
nonché dal Piano nazionale integrato per 'energia e il clima 2030 di cui al Regolamento (UE)
2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018”).

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul
sito istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale

dei contratti pubblici.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del d.lgs. n° 36 del
31 marzo 2023 e redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma si considera adottato in quanto contenuto nel DUP.

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR. (Circolare del 26 luglio 2022, n°
29 — Manuale delle procedure finanziarie degli interventi PNRR).

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il DUP prevede anche il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art.
58, comma 1, del D.L. 25 giugno 2008, n° 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto

2008, n°® 133. I1 Collegio ribadisce che I'Ente deve indicare, dettagliatamente e mediante
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specifica delle schede catastali, gli immobili da alienare e le modalita attraverso cui giungere a
tale alienazione oltre che quantificare il valore di cessione degli stessi e di destinazione

degli introiti previsti.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP e stata determinata la programmazione delle risorse
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di

ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

Programma annuale degli incarichi

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art.
3, comma 55, della 1. n° 244/2007, convertito con l. n° 133/2008 come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n°® 112/2008 e all’art. 7 comma 6, D.lgs. 165/2001 e

stato redatto.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR.
L’Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP
e nel bilancio di previsione per gli anni 2024-2026 sono coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di

programmazione di settore sopra citati.
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4. LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023

In relazione alla disamina gestoria dell’esercizio 2023 e opportuno evidenziare che la Corte
di Conti con delibera n°® 259 del 22.09.2023 (acquisita al protocollo dell’Ente in data
26.09.2023 n° 44.517) ha accertato criticita gestionali tali da rendere necessaria ’adozione
di opportuni interventi correttivi da effettuarsi entro 60 giorni dalla notifica della predetta
delibera.

Pertanto, a sequito delle osservazioni della Sezione Regionale della Corte dei Conti Campania,
I’Ente, con la deliberazione consiliare n°® 36/2023, ha proceduto a rideterminare la situazione

amministrativa al 31 dicembre 2021 con effetto trascinamento sull’esercizio 2022.

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) € 48.855.663,85
di cui:

a) Fondi vincolati € 813.107,58
b) Fondi accantonati € 54.407.588,76
¢) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi -€ 6.365.032,49
DISAVANZO DA RIPIANARE -€ 6.365.032,49

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non e intervenuto per adeguare le risultanze
del rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2023, riferita all’esercizio 2022 tenuto
conto dei dati di conguaglio forniti dalla RGS.

In base a quanto disposto dai commi 506-510 della Legge 213/2023 e dal Decreto

Interministeriale 8 febbraio 2024 sulla definizione del conguaglio finale dei Fondi Covid-
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19, I'Organo di revisione prende atto che I'Ente non ha ricevuto risorse in eccesso come

indicato dall’Allegato E del citato Decreto mentre le risorse di cui all’articolo 112 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n° 1.
L’Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed

assestamento 2023.

4.1 Debiti fuori bilancio

L’Organo di revisione ha verificato che e stata rilevata, anche mediante 1'acquisizione delle
attestazioni dei responsabili dei servizi, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e
finanziare.

L’Organo di revisione riscontra una discrepanza tra quanto espresso in nota integrativa
(“Viste le attestazioni dei responsabili dei servizi che certificano che alla data del
31/12/2023 non sussiste alcuna situazione debitoria all'infuori di quelle gia finanziate come
sopra indicato”) e le attestazioni rese dai responsabili di settore al 15/04/2024.

Pertanto, invita ’Amministrazione a monitorare costantemente ed attentamente lo stato
del contenzioso e dei DFB e cio al fine di garantire la copertura finanziaria degli stessi ai

fini della salvaguardia degli equilibri di bilancio.
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4.2 Enti in disavanzo

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) € 48.855.663,85
di cui:

a) Fondi vincolati € 813.107,58
b) Fondi accantonati € 54.407.588,76
¢) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi -€ 6.365.032,49
DISAVANZO DA RIPIANARE -€ 6.365.032,49

Il disavanzo riportato nella tabella ¢ disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui
da ripianare in 30 anni con quote di € 396.288,69.

In merito, il Collegio evidenzia che, dall’esame della nota integrativa al provvedimento in esame,
I'Ente evidenzia, in assenza degli schemi di rendiconto 2023 e della necessaria approvazione del
riaccertamento ordinario 2023 (in merito al quale gli scriventi hanno espresso perplessita e rilevato
alcune criticita), la presenza di un avanzo libero presunto di € 4.205.636,98.
Conseguentemente, 'Ente non ha applicato la quota di disavanzo da riaccertamento

straordinario, dando per acclarato che il rendiconto 2023 non chiudera in disavanzo.

5. BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026
L’Organo di revisione ha verificato che:
- il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di

competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del

Tuel;
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- I'impostazione del bilancio di previsione 2024-2026 ¢ tale da garantire il rispetto del saldo
di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n° 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni

definitive per ’anno 2023 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026

utilizzo avanzo presunto di € 369.593,03 | € 376.804,51

amministrazione

Fondo pluriennale vincolato € 17.319.688,99 [ € 7.194.478,80 | € - € -

Titolo 1 - Entrate correnti di natura € 27.749.641,91 | € 27.073.200,07 | € 26.891613,80 | €  26.770.826,02

tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 5 18.764.718.52 | € 10.231.048.86 | € 0.183.685.86 | € 9.183.685.86

Titolo 3 - Entrate extratributarie € 6.707.206,15 | € 6.620.242.27 | € 6.537.035.27 | € 6.537.035,27

Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 54.571.835,42 | € 30.665.111.00 | € 26.482.995,08 | € 4.455.219,28

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita

S € € - e - e -

finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti € € - € - € -

I;:’s'l‘;; Anticipazioni di istituto tesoriere / | ¢ 0.470.157,25 | € 9.291.556,50 | € 9.291.556,50 | € 9.291.556,50

Z::’I'rg 9 - Entrate in conto di terzi a partite | ¢ 17.860.000,00 | € 17.860.000,00 | € 17.860.000,00 | € 17.860.000,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 152.812.841,27 | € 109.313.351,91 | € 96.246.886,71 | € 74.098.322,03

SPESE Assestato 2023 2024 2025 2026

Disavanzo di amministrazione € 396.288,69 | € - € - € -

Titolo 1 - Spese correnti € 50.943.807,62 | € 45.613.843,14 | € 40.938.878,30 | € 40.818.090,52

Titolo 2 - Spese in conto capitale € 62.590.266,06 | € 33.930.784,33 | € 25.530.283,07 | € 3.511.507,97

Tltolo_ 3.- Spese per incremento di attivita € € R € B € R

finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 2.552.321,65 | € 2.617.167,04 | € 2.617.167,94 | € 2.617.167.94

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto | ¢ 0.470.157,25 | € 9.291.556,50 | € 9.291.556,50 | € 9.291.556,50

tesoriere/cassiere

;‘::“ 7 - Spese per conto terzi ¢ partite di | ¢ 17.860.000,00 | € 17.860.000,00 | € 17.860.000,00 | € 17.860.000,00
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 152.812.841,27 | € 109.313.351,91 | € 96.246.886,71 | € 74.098.322,03

I Collegio in merito alle previsioni di parte corrente rappresenta quanto segue:

I’Ente per erogare servizi alla collettivita, sostiene spese di funzionamento a carattere
continuativo (acquisto di beni e servizi, pagamento del personale, rimborso dei mutui in
ammortamento, etc.) che, nel rispetto dei principi di una sana e corretta gestione finanziaria,
devono trovare copertura nelle entrate di carattere ordinario, evitando il ricorso a mezzi
straordinari; ogni spesa deve essere, coerentemente, impegnata e realizzata senza

compromettere il generale principio di equilibrio del bilancio di esercizio; come
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chiaramente espresso dalla Corte Costituzionale, “¢ bene ricordare che la copertura economica
delle spese ed equilibrio di bilancio sono due facce della stessa medaglia, dal momento che
'equilibrio presuppone che ogni intervento programmato sia sorretto dalla previa individuazione
delle pertinenti risorse” (sentenza n° 184 del 2016).

In relazione a questa esigenza, come efficacemente ricordato dalla Corte dei conti, sez. reg. di
controllo per I’Abruzzo nella delib. n°® 113/2021/PRSE, depositata lo scorso 9 aprile, 'art. 162 del
TUEL (Decreto Legislativo n® 267/2000), che individua i “Principi del bilancio”, stabilisce che
la gestione corrente, come definita ai commi 5 e 6, in contabilita debba essere redatta “nel rispetto
dei principi di veridicita ed attendibilita”, debba risultare in equilibrio e non possa avere altra
forma di finanziamento, che non siano le entrate correnti, salvo le eccezioni previste per
legge e, a decorrere dal 2015, quelle indicate nel “Principio contabile applicato concernente
la contabilita finanziaria” (Allegato n°® 4/2, d.Igs. n°® 118/2011). In particolare, l'art. 162,
comma 6, del TUEL recita quanto segue: “Il bilancio di previsione e deliberato in pareggio
finanziario complessivo per la competenza, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo
di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in conto capitale,
al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I’esclusione dei rimborsi anticipati, non
possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre
titoli dell’entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all’'utilizzo dell’avanzo
di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo

le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria
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necessarie a garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto

del principio dell'integrita”(Cuzzola/2021).
Pertanto, si evidenzia che nel bilancio in esame le entrate correnti non pareggiano con le

spese correnti e che I'equilibrio e raggiunto attraverso entrate in conto capitale.

5.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di
investimento nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2024, I'Organo di revisione ha
verificato che I'Ente ha applicato correttamente il Principio contabile applicato della
contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione)
e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle
novita introdotte dal D.Igs. 36/2023 come precisato dalla FAQ n° 53 di Arconet.

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia
correlata con la costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2024-
2026, nonché con gli impegni pluriennali, al fine di:

° verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi;

° evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata

osservanza del cronoprogramma.
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Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del

bilancio per I'esercizio 2024 sono le seguenti:

Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA € 7.194.478,80
FPV di parte corrente applicato € 2.579.805,47
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) € 4.614.673,33

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)
FPV di entrata per partite finanziarie
FPV DETERMINATO IN SPESA € -
FPV_corrente: € -
- quota determinata da impegni da esercizio precedente
- quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): €
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
- _quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) €
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie

L’Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i
cronoprogrammi di spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio

successivo.

5.2 FAL — Fondo anticipazione liquidita

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita
con restituzione entro ed oltre I'esercizio.

L’Organo di revisione ha verificato che:

-I’'Ente ha rispettato nel bilancio di previsione 2024-2026, le disposizioni di cui all’art. 52,
co.l-ter, d.l. n° 73/2021, conv. nella 1. 106/2021, in relazione alle modalita di
contabilizzazione del FAL e ha stanziato nel titolo 4 di spesa l'importo della rate di
ammortamento del FAL;

-I'Ente ha iscritto nell’entrata del bilancio le risorse liberate a seguito della riduzione del

FAL nell’apposita voce denominata "Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita" (che
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consente anche agli enti in disavanzo di poter applicare queste somme, in deroga ai cc. h
897-898 della legge n° 145/2018).

L’Organo di revisione ha verificato che nella Nota integrativa allegata al bilancio di
previsione 2024-2026 non ¢ stata data evidenza delle modalita di copertura delle spese per

il rimborso della quota di capitale dell’anticipazione, e precisamente:

= anno 2024 € 384.199,47;
" anno 2025 € 391.783,15;
" anno 2026 € 399.561,01.

5.3. Equilibri di bilancio

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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2024 2025 2026
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Previsioni di Previsioni di Previsioni di
competenza competenza competenza
Fondo di cassa allinizio dellesercizio 33.707.515,78
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti *) 2.579.805,47 0,00 0,00
AA) pero di azione esercizio precedente “) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 ) 43.925.401,10 42.612.334,93 42.491.547,15
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche *+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ) 45.613.843,14 40.938.878,30 40.818.090,52
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 5.146.230,36 4.956.425,39 4.877.623,49
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale “) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) 2.617.167,94 2.617.167,94 2.617.167,94
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.725.804,51 -943.711,31 -943.711,31

[ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,
DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per rimborso dei prestiti®’ (+) 376.804,51 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
[contabili (+) 1.349.000,00 943.711,31 943.711,31

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabil “) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti +) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ (+) 0,00 - -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale ) 4.614.673,33 0,00 0,00
0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 *) 30.665.111,00 26.482.995,28 4.455.219,28

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
lamministrazioni pubbliche “) 0,00 0,00 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi

contabili ) 1.349.000,00 943.711,31 943.711,31
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei

principi contabil ) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 33.930.784,33 25.539.283,97 3.511.507,67
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

\V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie “) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-M-U-V+E| 0,00 0,00 0,30
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine *) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
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L’equilibrio finale e pari a zero. h

L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2024-2026 ¢ stata prevista

la quota del risultato di amministrazione liberata a seguito della riduzione del FAL stesso,
sulla base della determinazione del risultato presunto di amministrazione, dando
evidenza nella nota integrativa della copertura delle rate di ammortamento delle

anticipazioni di liquidita attraverso le entrate correnti, e non dall'utilizzo del FAL.

I Collegio ha verificato che I’equilibrio finanziario di parte corrente e stato finanziato con
risorse di parte capitale.

L'utilizzo degli oneri di urbanizzazione e dei costi di costruzione, sebbene previsto dalla
norma, rappresenta un segnale di difficolta finanziaria e ci0 in quanto le entrate correnti
non sono in grado di coprire le spese correnti. Pertanto, l'utilizzo costante di tali risorse ed

entrate una tantum puo determinare, nel tempo, squilibri di gestione.

5.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti

risultati:

Situazione di cassa 2021 2022 2023
Disponibilita: € 23.066.482,00 € 31.013.656,71 € 33.707.515,78
di cui cassa vincolata € 17.608.075,88 € 17.608.075,88 € 22.925.221,61
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

L’Organo di revisione ha verificato che:
- I'Ente si e dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entita della

giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata
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del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL;

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione versate presso il conto di tesoreria
dell'Ente con la periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi
nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili;

- 1 singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle
proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di
evitare che nell’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano
causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di
interessi moratori con conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa;

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese
correnti o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero o con il margine
differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria delle
entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.
L’Organo di revisione ritiene che sia opportuno, alla luce dell'impianto di bilancio
sottoposto al vaglio del consesso, un constante ed attento monitoraggio dei flussi di
entrata (in particolare, quelle relative al recupero IMU, TARI e TOSAP) e cio al fine di
evitare di autorizzare spese per le quali si potrebbero generare ritardi nei pagamenti e/o
formazione di debiti in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

I fondo iniziale di cassa al 01.01.2024 comprende la cassa vincolata per euro 22.925.221,61

e I'Organo di revisione ritiene che 1'Ente si sia dotato di scritture contabili atte a
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determinare in ogni momento l'entita della giacenza della cassa vincolata? per rendere

possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

5.5. Utilizzo proventi alienazioni

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente pur avendo previsto nel DUP l'alienazione
di alcuni immobili comunali non ha riportato nella nota integrativa le schede catastali di
tali immobili e la destinazione degli eventuali incassi a seguito della vendita degli stessi.

Siinvita I’Ente a fornire adeguata informazione al Consiglio Comunale.

5.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui
L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si e avvalso della facolta di utilizzare le
economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per

finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.L. 78/2015.

5.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente codificato ai fini della
transazione elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti.

L’Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, non vi & un
coerente rapporto tra entrate e spese non ricorrenti come gia indicato anche negli equilibri

di bilancio.

2 Per quanto riguarda la gestione della cassa vincolata si rinvia a quanto previsto dalla Deliberazione n°® 17/SEZAUT/2023/QMIG della
Sezione delle Autonomie del 25.11.2023.
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5.8. Nota integrativa

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione
riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art. 11 del D.Igs. 23/6/2011 n° 118 e dal
punto 9.11.1 del principio 4/1. In merito, il Collegio invita I’Amministrazione e per essa i
suoi responsabili a fornire una maggiore intellegibilita del documento oltre che
correlazione con i dati previsionali contenuti nell’adottando provvedimento (vedi

copertura delle spese per rimborso FAL, le motivazioni che hanno determinato

I"esclusione di alcune voci di entrata nel calcolo del FCDE).

6. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

6.1 Entrate

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli

esercizi 2024-2026, alla luce della manovra disposta dall’Ente, 'Organo di revisione ha

analizzato in particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

6.1.1. Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’Irpef

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D.Igs. n°

360/1998, I'’addizionale all'IRPEF.

e
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L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti a quanto

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2023 2024 2025 2026
2.303.205,82 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011.

IM

L” Imposta Municipale Propria (IMU) e disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1,

commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n° 160.

Il gettito stimato per I'Imposta Municipale Propria ¢ il seguente e tiene conto dell’integrale

esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751:

Mu

Esercizio
2023 (assestato o
rendiconto)

Previsione
2024

Previsione
2025

Previsione
2026

IMU

€ 5.900.000,00

€ 6.000.000,00

€ 6.000.000,00

€ 6.000.000,00
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TARI

Il gettito stimato per la TARI e il seguente:

Esercizio
2023 (assestato o
rendiconto)
TARI € 8.262.149,16 | € 8.262.149,16 | € 8.262.149,16 | € 8.262.149,16
FCDE competenza | € 3.223.365,46 | € 3.223.365,46 | € 3.223.365,46 | € 3.223.365,46
FCDE PEF TARI

Previsione Previsione Previsione
2024 2025 2026

La TARI e determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della
discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a

proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.
L’Organo di revisione ha verificato che 1'Ente non ha approvato il Piano Economico
Finanziario 2024-2026 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’ARERA; piano

che, comunque, dovra essere approvato entro il 30/04/2024.

Altri Tributi Comunali

Oltre all’addizionale comunale all'IRPEF, all'IMU e alla TARI, I'Ente non ha istituito altri

tributi.

6.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo subiscono le seguenti variazioni:
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] i o e Previsione Previsione Previsione
Titolo 1 - recupero evasione 2021 2022 2024 2025 2026
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Recupero evasione IMU € 1.047.466,32 | € 369.458,34 | € 1.587.636,62 | € 87.855,33 | € 1.576.144,43 | € 87.855,33 | € 1.567.125,38 | € 87.855,33
Recupero evasione TASI
Recupero evasione TARI € 402.599,44 | € 450.000,00 | € 580.000,00 | € 21.000,00 | € 580.000,00 [ € 21.000,00 [€ 580.000,00 [ € 21.000,00
Recupero evasione Imposta di
soggiormno
Recupero evasione imposta di
pubbl?cité-TOS o s € 700.000,00 € 700.000,00 € 700.000,00

€ 1.450.065,76 | € 819.458,34 | € 2.867.636,62 | € 108.855,33 | € 2.856.144,43 | € 108.855,33 | € 2.847.125,38 [ € 108.855,33

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita

non sia congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli

accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

6.1.3. Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative da CdS sono cosi previsti come da delibera della

Giunta Comunale n° 103 del 07.12.2023:

Previsione Previsione Previsione
2024 2025 2026
sanzioni ex art.208 co 1 cds € 400.000,00( € 400.000,00| € 400.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds € -| € -| € -
TOTALE SANZIONI| € 400.000,00 € 400.000,00| € 400.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita € 40.015,60 | € 40.015,60 | € 40.015,60
Percentuale fondo (%) 10,00% 10,00% 10,00%

La somma da assoggettare a vincoli e cosi distinta:

- euro 179.992,20 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Igs. 30.4.1992

n° 285).

La Giunta ha destinato euro 24.992,20 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia

Municipale.

.
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La quota vincolata e destinata:

- al titolo 1 spesa corrente per euro 179.992,20;

- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro zero.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le

risorse relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle

indicazioni fornite con il D.M. 29 agosto 2018.

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE non sia congrua in relazione

all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

6.1.4 Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi

previsti:

Proventi dei beni Previsione Previsione Previsione

2024 2025 2026

Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 91.646,46 91.646,46 91.646,46

Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 91.646,46 91.646,46 91.646,46
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 35.140,64 35.140,64 35.140,64

Percentuale fondo (%) 38,34% 38,34% 38,34%

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE sia congrua in relazione

all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Si invita I’Ente alla verifica dei titoli giuridici e amministrativi degli eventuali affittuari e,

in ogni caso, ad attivare idonee procedure volte al recupero dei crediti e cio al fine di

evitare le prescrizioni.

.
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6.1.4. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni
Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell'Ente e dei servizi a domanda

individuale e il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni | Assestato 2023 [Previsione 2024 | Previsione 2025| Previsione 2026
Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) € -

Entrate dalla vendita di senizi (E.3.01.02.01.000) € 4.618.906,28 | € 4.500.183,49 | € 4.491.983,49 | € 4.491.983,49
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita € 1.149.723,23 | € 1.149.723,23 | €  1.149.723,23
Percentuale fondo (%) 0,00% 25,55% 25,60% 25,60%

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE non sia congrua in relazione

all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

6.1.5. Canone unico patrimoniale

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale e il

seguente:
Previsione Previsione Previsione
Titolo 3 Accertato 2022 2023 2024 2025 2026
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
SZR‘I’[:Z”LIJ;':" €  330.08520 | €325.000,00 | € 325.000,00| €  10.311,88 | € 325.000,00 | 10311.,88 € 325.000,00 | €  10.311,88

Nel bilancio di previsione e stato previsto un recupero per gli anni pregressi della TOSAP
per un importo di € 700.000,00 ed in merito il Collegio ritiene che la quantificazione del

FCDE non sia congrua in relazione all’andamento storico.




6.1.6. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni
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La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni e la seguente:

L’Organo di revisione ha verificato che 1'Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti

Anno Importo Spesa Spes_a n
corrente cl/capitale
2922 € 689.049,57 | € - € -
(rendiconto)
2023
(assestatoo | € 1.251.000,00 | € - € -
rendiconto)
2024 € 2.605.000,00 | € 1.313.955,81 | € 1.291.044,19
2025 € 2.094.711,31|€ 943.711,31 | € 1.151.000,00
2026 € 2.094.711,31 | € 943.711,31 | € 1.151.000,00

dalla Legge n° 232/2016 art. 1 comma 460 e smi e dalle successive norme derogatorie.

6.2 Spese per titoli e macro aggregati

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni non sono costruite tenendo conto del

tasso di inflazione programmata.

Le previsioni degli esercizi 2024-2026 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate

con la spesa risultante dalla previsione definitiva 2023 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

Previsioni Def. 2023

Previsioni 2024

Previsioni 2025

Previsioni 2026

101 [Redditi da lavoro dipendente € 6.667.805,80 | € 6.468.942,20 | € 5.978.025,20 [ € 5.978.025,20
102|Imposte e tasse a carico dell'ente € 382.125,00 | € 408.105,00 | € 398.105,00 | € 398.105,00
103]Acquisto di beni e senizi € 34.801.460,49 | € 25.310.613,85 | € 21.875.979,76 | € 21.834.093,88
104 | Trasferimenti correnti € 11.229.566,84 | € 6.279.639,30 [ € 5.728.530,52 | € 5.728.530,52
105 | Trasferimenti di tributi € - € - € - € -
106 |Fondi perequativi € - € - € - € -
107 [Interessi passivi € 683.791,35 | €  605.622,43 [ € 605.622,43 | € 605.622,43
108 |Altre spese per redditi da capitale € - € - € - € -
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate € - € - € - € -
110[Altre spese correnti € 6.579.973,95 | € 6.540.920,36 | € 6.352.615,39 [ € 6.273.713,49

Totale

60.344.723,43

45.613.843,14

40.938.878,30

40.818.090,52

e
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6.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di
previsione per spese di personale e contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia
demografica di appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.l. 30 aprile 2019, n° 34,
convertito dalla legge 28 giugno 2019, n° 58.

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, non ha previsto incrementi della spesa di
personale nel rispetto delle percentuali individuate dall’art. 5 del decreto 17 marzo 2020
del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze e con il Ministro dell’Interno, attuativo dell’art. 33, co. 2 del d.l. 34/2020).

In tale caso, 'Organo di revisione non ha effettuato l'asseverazione dell’equilibrio
pluriennale di bilancio tenuto conto delle indicazioni espresse dalla Corte dei conti,
sezioni Riunite in sede giurisdizionale, sentenza 7/2022.

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa relativa al macro-aggregato “redditi da
lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2024-2026, tiene conto di quanto indicato nel
DUP.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto la pianificazione del
fabbisogno del personale 2024 - 2026 in maniera coerente ai progetti del PNRR.

L’Organo di Revisione evidenzia che, in occasione dell’adozione del PIAQO, saranno
valutati gli impatti effettivi della programmazione del fabbisogno di personale che verra

riportata nella sezione 3.3 del detto documento.
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6.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001 ed @
articolo 3, comma 56, della legge n° 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 3,

del d. Legge n° 112/2008).

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ai sensi dell’art. 89 del TUEL si e dotato di

un regolamento per l'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla base

delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n° 112, trasmesso alla

Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

6.3. Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste sono pari:

- per il 2024 ad euro 33.930.784,33;

- per il 2025 ad euro 25.539.283,97;

- per il 2026 ad euro 3.511.507,97.

L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 150.000,00 Euro
sono state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.

Investimenti senza esborsi finanziari

L’Organo di revisione ha verificato che Ente ha in essere o intende acquisire i seguenti beni

con contratto di PPP:



¥ o

o B W o
COMUNE DI MADDALONI - c_e791 - Rvﬁgiﬂ F JEIALE - 0022392 - Ingresso - 24/04/2024 - 08:53

A

Provincia di Caserta

Piazza Matteotti, 9 — C.A.P. 81024 -

Codice Fiscale: 80004330611 — Partita IVA: 00136920618
VERBALE N° 121 DEL 23/04/2024

Investimenti senza esborsi finanziari 2024 2025 2026
Opere a scomputo di permesso di costruire € - € - €
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche € - € - €
Permute € - € - €

Project Financing -Progettazione, costruzione gestione di
manufatti cimiteriali, di interventi di manutenzione nonché di
gestione dei senizi di illuminazione votiva e di polizia mortuaria € 151.121,00 | € 773.613,00 | € 379.837,00
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Igs. 50/2016 € - € - € -
TOTALE[ € 151.121,00 | € 773.613,00 | € 379.837,00

7. FONDI E ACCANTONAMENTI

7.1. Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto
nella missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:
anno 2024 - euro 196.000,00 pari allo 0,43% delle spese correnti;

anno 2025 - euro 196.000,00 pari allo 0,48% delle spese correnti;

anno 2026 - euro 196.000,00 pari allo 0,48% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento

di contabilita.

7.2. Fondo di riserva di cassa

L’Organo di revisione ha verificato che:

- I’'Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un
importo pari ad euro 5.000.000,00.

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2

quater del TUEL.
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7.3. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che:
- nella missione 20, programma 2 € presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE) di:
- euro 5.146.230,36 per I’anno 2024;
- euro 4.956.425,39 per I’anno 2025;
- euro 4.877.523,49 per I'anno 2026;
gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto

riportano nell’allegato c), colonna c).

L’Organo di revisione considera il fondo crediti dubbia esigibilita alquanto sottostimato e,
pertanto, invita I'Ente a verificarlo e assestarlo in sede di verifica degli equilibri di bilancio.
Inoltre, si evidenzia che la nota integrativa, anche se riporta i capitoli non oggetto di calcolo del
FCDE, non fornisce adeguata illustrazione del percorso logico-giuridico che I'Ente ha
seguito nell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE).

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2024-2026 risulta come dai seguenti

prospetti:

Missione 20, Programma 2 2024 2025 2026

Fondo crediti dubbia esigibilita accantonato in conto competenza € 5.146.230,36| € 4.956.425,39| € 4.877.523,49

7.4. Fondi per spese potenziali
L’Organo di revisione evidenzia la necessita di meglio motivare gli stanziamenti del fondo

rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente (compreso
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I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio), e cio al fine di favorire una piu serena
analisi della congruita dello stesso. Infatti, sebbene 1'Ente abbia predisposto un elenco di
giudizi in corso, con connesso censimento delle rispettive probabilita di soccombenza, lo
stesso non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2024-2026 accantonamenti in conto
competenza per altre spese potenziali.

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti:

Missione 20, programma 3 Previsione 2024 Previsione 2025 Previsione 2026
Importo Note Importo Note Importo Note
Fondo rischi contenzioso € 200.000,00 € 200.000,00 € 200.000,00
Fondo oneri futuri
Fondo perdite societa partecipate
Fondo passivita potenziali
Accantonamenti per indennita fine € 4.830,00 € 4.830,00 € 4.830,00
mandato
Accantonamenti a copertura di
perdite organismi partecipati
Fondo di garanzia dei debiti ¢ 514 509 00 € 310.000,00 €  310.000,00
commerciali
Fondo aumenti contrattuali personale
dipendente
Altri......

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha accantonato risorse per gli aumenti

contrattuali del personale dipendente.?

7.5. Fondo garanzia debiti commerciali

L’Ente al 31.12.2023 non rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto e soggetto ad
effettuare I’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente nella missione 20, programma 3 ha stanziato

il fondo garanzia debiti commerciali per I'importo di € 310.000,00.

3 L’art. 1, co. 27-29 della Legge 213/2023 dispone l'integrazione delle risorse destinate a coprire gli oneri per i rinnovi contrattuali per il
personale pubblico del triennio 2022-2024.
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8. INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione

risultano le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione:

Indebitamento 2022 2023 2024 2025 2026

Residuo debito (+) 24.034.117,23 | 21.557.720,58 | 19.904.568,63 | 18.214.568,55 | 16.486.692,59
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 2.476.396,65| 1.653.151,95| 1.690.000,08 | 1.727.875,96 | 1.243.718,78
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 21.557.720,58 | 19.904.568,63 | 18.214.568,55 | 16.486.692,59 | 15.242.973,81
Sospensione mutui da normativa emergenziale * - 0 0 0

* indicare la quota rinviata

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

(compresi anche del rimborso FAL) registra la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per amm.to. prestiti e rimborso in 2022 2023 2024 2025 2026
quota capitale

Oneri finanziari 714.657,60 [ 683.791,35| 605.622,43 [ 605.622,43 | 605.622,43

Quota capitale 2.476.396,65 [2.175.517,14 [2.232.968,47 [2.232.968,47 [2.232.968,47
Totale fine anno 3.191.054,25 | 2.859.308,49 |2.838.590,90 |2.838.590,90 | 2.838.590,90

L’Organo di Revisione ha verificato che I'Ente non prevede l'estinzione anticipata

di

prestiti e che non ha prestato garanzie principali e sussidiarie. Tuttavia, si evidenzia una

discrepanza nella compilazione dei prospetti in nota integrativa.
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9. ORGANISMI PARTECIPATI

L’Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i
bilanci d’esercizio al 31/12/2022.

L’Ente con delibera di Consiglio Comunale n°® 63/2023 ha dichiarato che non ha interventi
di razionalizzazione da adottare e non deve predisporre e approvare il bilancio
consolidato esercizio 2022 in quanto I’Ente non presenta societa individuabili quali enti
strumentali o societa partecipate ai fini del bilancio consolidato; in particolare, vi sono due
societa partecipate per le quali sono in corso procedure concorsuali e/o liquidatorie
(Interporto Sud Europa S.p.A. e ACMS S.p.A.).

L’Organo di revisione prende atto che I’'Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale,
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore

delle proprie societa partecipate.

Garanzie rilasciate

L’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati dall’Ente.

10. PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente si e dotato di soluzioni organizzative idonee
per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante
modifiche ai regolamenti interni.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha potenziato il sistema di controllo interno
alla luce delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che il sistema dei controlli interni dell'Ente e adeguato
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a individuare criticita, anche per frodi, nella gestione dei fondi collegati all'attuazione
degli Interventi a valere sul PNRR.

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di
redazione del presente parere cosi come riportati in nota integrativa.

L’Organo di revisione ha verificato che 1'Ente ha appositi capitoli all'interno del PEG (ai
sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire l'individuazione delle
entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento
dei vincoli di competenza e di cassa e di tutti gli atti e la relativa documentazione
giustificativa su supporti informatici adeguati rendendoli disponibili per le attivita di
controllo e audit.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente si € avvalso della facolta prevista dall’art. 15,
co.4, d.1. n® 77/2021 e ha, quindi, accertato entrate derivanti dal trasferimento delle risorse
del PNRR e del PNC sulla base della formale deliberazione di riparto o assegnazione del
contributo a proprio favore, con imputazione agli esercizi di esigibilita ivi previsti senza
attendere I'impegno dell’amministrazione erogante.

L’'Organo di revisione ha effettuato delle verifiche specifiche sulle modalita di
accertamento, gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite 1'utilizzo del

sistema ReGiS.
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11. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Il Collegio invita I'Ente a verificare costantemente i flussi di entrata, in particolare quelli
rinvenienti dal recupero di evasioni, da sanzioni per codice della strada ed etc.., in modo tale che
si attivino le spese correlate solo dopo che tali entrate si siano concretamente verificate.

Si invita, inoltre, I’ Amministrazione ad attivare idonee procedure e linee di indirizzo volte
a rendere piu celere gli incassi per recuperi dei crediti derivanti dall’evasione; infine, si
esorta I’Amministrazione a verificare I’andamento dei flussi di entrata entro il 30/07/2024,
in modo tale che se le stesse si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere
l'equilibrio economico-finanziario di bilancio si possano adottare, con la dovuta urgenza, i

provvedimenti di riequilibrio.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compreso la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato
e le re-imputazioni di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma
triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il
DUP, il piano triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo
che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano

concretamente reperiti i finanziamenti.




COMUNE DI MADDALONI - ¢_e791 - RE@:

A

Provincia di Caserta

Piazza Matteotti, 9 — C.A.P. 81024 -

Codice Fiscale: 80004330611 — Partita IVA: 00136920618
VERBALE N° 121 DEL 23/04/2024

¢) Riguardo alle previsioni di cassa
Si invita, anche in questo caso, I’ Amministrazione ad attivare idonee procedure volte a
monitorare costantemente i flussi di cassa in entrate ed uscita, in particolar modo per

tentare di evitare sfasamenti tra le due fasi della gestione.

d) Riguardo agli accantonamenti

Gli stanziamenti per gli accantonamenti dovranno essere monitorati e, se del caso,
integrati in relazione alle entrate da recupero TARIL IMU e TOSAP. Analogo monitoraggio
dovra riguardare le sanzioni per violazione al Codice della Strada e per sanzioni in
materia di regolamenti amministrativi. Procedura da attivarsi indispensabilmente in sede

di salvaguardia degli equilibri di bilancio.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per 'invio dei dati relativi al bilancio
di previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l'approvazione alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n° 196,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di
mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L.
n° 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento. E fatto altresi divieto di stipulare

contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
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del precedente periodo. @

12. CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del
TUEL e tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.
L’Organo di revisione, con le considerazioni e raccomandazioni palesate in precedenza, esprime
parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e sui documenti
allegati nell’intesa che I’Amministrazione attivi idonee procedure e linee di indirizzo volte
a monitorare ed incentivare le varie fasi dell’entrata (con particolare riguardo all’evasione)
e cio al fine di verificare I’andamento dei flussi di entrata (in sede di salvaguardia) in
modo tale da mantenere l'equilibrio economico-finanziario di bilancio ed adottare, se del
caso e con la dovuta urgenza, gli eventuali provvedimenti di riequilibrio.
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